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VISTO: El Informe N°016-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] con Proveido N°
1622-2010/GOB.REG.HVCA /PR, la Opinién Legal N° 010-2010-GOB.REG.HVCA /ORA]J-cpfy, la Carta
N° 047-2009/ GOB.REG.HVCA/DRDNSCyDC, la Opinién Legal N° 125-2009-GOB.REG.HVCA/ORAJ-
“épfy v el Recurso de Reconsideracién interpuesto por Rafael Dante Rojas Huanqui contra la Resolucién

Lt Ejecutiva Regional N° 373-2009/GOB.REG.HVCA/PR; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantzando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconace o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccion en la via adrministrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
administrativos;

Que, el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el
primer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por Grganos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracién, don Rafael Dante Rojas Huanqui interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Ejecutiva Regional N® 373-2009/GOB REG.HVCA/PR,
por el cual se le impuso la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de
sesenta (60) dias, en su condicidn de ex Sub Gerente de Defensa Civil del Gobierno Regional Huancavelica;

Que, el recurrente ampara su pretension sefialando que: a) No se ha determinado que
la suscripcion de la conformidad se hubiera efectuado con conocimiento de causa que no se habia entregado en
su totalidad las bolsas de yeso en los respectivos almacenes, sine que se tuvo en consideracion los informes de
conformidad del Almacenero y del Promotor, quienes se encontraban en el lugar de los hechos, por cuanio la
entrega se tenia que realizar en los almacenes de las Gerencias Sub Regionales de las siete provincias; que
directamente la conformidad de la recepcion le corresponde al Almacenero, por ello al momento de absolver
. los cargos no se niega la suscripcion del informe, sino que se indica que se hizo por corresponder, de acuerdo a
- las cliusulas contractuales, siendo que son los almaceneros en su condicidn de receptores de los bienes les
-; correspondia verificar en instancias sujetas a subordinacién jerdrquica. b) Tan luego asumié el cargo de
i Director del Programa Sectorial II, la Sub Gerencia de Defensa Civil, con fecha 05 de febrero del 2008, le
remitié al Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, el Informe N° 037-
2008/GOB.REG.HVCA/GRRNyGMA /SGDC, a través del cual proponia y sugerfa cual deberia ser la forma
de controlar con mayor veracidad la recepeidn de los materiales de construccion adquitidos, que estaban siendo

N depositados en las diferentes capitales de provincia. Y c) Falta de coherencia en el considerando noveno al
e desatrollarse el prncipio de razonabilidad, no se acredita sancién alguna; siendo ello asi resulta

esproporcionado la sancién impuesta, asimismo no existe un beneficio ilegalmente obtenido. En la treceava
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linea del segundo considerando de la Resolucion de apertura R.E.R. N° 256-2009-GOB.REG.HVCA /PR y
tercera linea de la pagina 7 de la R-E.R. N° 373-2009-GOB.REG.HVCA/PR; ambos son textos idénticos cuyo
inicio y fin son los siguientes: “ha trasgredido sus obligaciones contenidas en los Literales. .. Las demids que
seiala la Ley” vulnerandose con ello el derecho de defensa y presuncién de inocencia; aspecto que acarrea la
nulidad de la resolucion de sancidn, que debe ser declarada conforme a los alcances del art. 10y 11 de la Ley
27444,

Que, respecto al fundamento del recurrente, que se hace mencién en el literal a), se
debe serialar que con el fundamento de establecer la responsabilidad Ginicamente en el almacenero y promotor
del proyecto el impugnante no justifica su actuar negligente en el ejercicio de sus funciones; por cuanto como
se desprende del Memorandum N° 093-2008/GOB.REG.HVCA/ GRRNyGMA de fecha 24 de Enero del
2008, el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, delegd funciones al
impugnante, las que unphcaban que éste revisara minuciosamente los informes, actas y otros documentos
inherentes a la ejecucién del proyecto, previo a su conformidad, que debia enmarcarse estrictamente a las
normas legales vigentes (documento obrante a folios 462 — 463 del Expediente Administrativo N° 016-
2009/GOB.REG-HVCA/CEPAD). Por lo que el impugnante se encontraba obligado a efectuar su labor de
manera mis cuidadosa y diligente, no siendo excusa para incumplir sus funciones el confiar en el trabajo de
otros, mis aun tratindose de una adquisicién de gran valor. No habiendo cumplido con la obligacidn que tiene
todo servidor y funcionario de actuar con correccién al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa respons'lblhdad (articulo 129° del
D.S. N° 005-90-PCM);

Que, respecto al fundamento del recurrente, que refiere en el literal b), si bien es
clerto que el impugnante a través del Informe N° 037-2008/GOB.REG.HVCA/ GRRNyGMA/SGDC,
propone al Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, controlar con mayor
veracidad la recepcién de los materiales depositados en las capitales de provincia; sin embargo no existe
documento por parte del Gerente Regional que haya variado la encargatura de funciones que efectud al
impugnante mediante Memorindum N° 093-2008/GOB.REG.HVCA/GRRNyGMA de fecha 24 de Eneso
del 2008; situacidén que obligaba al impugnante a realizar con todas las previsiones y cuidado las funciones
encomendadas;

Que, con relacidén al fundamento del recurrente, que refiere en el literal ¢), se debe
tener presente que los grados de sancion corresponden a la magnitud de las faltas, seglin su menor o mayor
\,  gravedad, esto en aplicacién del principio de razonabilidad o proporcionalidad configurado en la Constitucién

\" ensus articulos 3°y 43°, y plasmado expresamente en su articulo 200°, ltimo parrafo. Si bien la doctrina suele
.\ bhacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias pata
Y resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitratia
sino justa; puede establecerse, prizma face, una similitud entre ambos principios, en la medida que una decisién
que se adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio
* de proporcionalidad, no serd razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerit una

rocedimiento para llegar a este resultado serfa la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres

R0\
\\ | “ 2
TR
ez




GORIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N, 08 _2000/G0B REG-HVCA/ PR
Hrersearetiorr, | 8 MAR. 2018

subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacidn;

Que, en el presente caso, se ha determinado la responsabilidad del impugnante por
haber dado conformidad con lo cual se solicité el pago de un servicio que no camplic el proveedor Grupo San
Crisrobal SR, enla entrega de materiales de construccion paca el Proyecto *Mejotamiento de las Atenciones
de Rehabilitacion de T Infracsrrucrura Teondmiea Social v Producriva de la Region de Huancavelica” — POA
2007 5¢ ha acreditado la cesponsabilidad, si bien no existe acreditacion de un beneficio legalmente obtenido, si
se ha probado la negligencia de funciones cometida por ¢l impugnante:

Que, respecto 2 los textos idénticos que aparecen en ia R.E.R. N° 256-2009-
GOB.REG.HVCA/PR y tercera linea de la pagina 7 de Ia RE.R. N° 373-2009-GOB.REG.HVCA /PR “ha
trasgredido sus obligaciones contenidas en los Literales. .. las demads que senala la Ley”; No se acredita con ello
ninguna vulneracion a derecho de defensa y presuncién de inocencia del impugnante, por cuanto segin se
desprende de los actuados en el proceso disciplinario, la Comisién de Procesos la merituado sus descargos y
medios de defensa ofrecidos por el impugnante, no existiendo causal para declarar la nulidad;

Que, por las consideraciones expuestas resulta procedente declarar FUNDADO EN
PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por Rafael Dante Rojas Huanqui, contra la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 373-2009/GOB.REG-HVCA/PR y en aplicacién del principio de proporcionalidad y
razonabilidad, deviene pertinente reducir la sancién impuesta con la aplicacidén de una Suspensién sin Goce
de Remuneraciones por espacio de quince (15) dias; dindose por agotada Ia via administraniva.

Esrando a la Opimdn Legal; v,

Con la visacion de da Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion
v la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perty, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO ?°.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por RAFAEL DANTE ROJAS HUANQUI contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 373-2009/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 30 de octubte del 2009, y reformando la misma en el
extremo de su Articulo Tercero, se dispone imponer al citado ex funcionaro la medida disciplinaria de
Suspensién sin Goce de Remuneraciones por espacio de quince (15) dias, quedando subsistente en lo
demas que contiene, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién. Quedando agotada la via
administrativa,

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
s-del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesado, de acuerdo a

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




